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l GOSPODARKA

W przysztym roku

to optaty za odpady
-anie wydatki

na prad, wode czy
gaz - stana sie
najwieksza pozycja
na domowych
rachunkach Polakow

Jakub Pawtowski

cudem graniczy dzi§ znalezienie
miasta w Polsce, w ktérym nie za-
planowano na przyszly rok pod-
wyzek oplat za Smieci. I nie s3 to
wzrosty symboliczne - a co naj-
mniej podwojenie obecnych stawek. W ta-
kiej rzeczywistosci tuz po Nowym Roku
obudza sie mieszkarncy m.in. Przemysla,
Sanoka, Gliwic, Pily, Siedlec, Lodzi, Gdanska,
Krosna i Gdyni. Takze Warszawy - w niej,
w zaleznosci od dzielnicy, podwyzki wy-
nios3 od 100 do nawet 400 proc.
Lawinowo rosnie liczba miast, gdzie staw-
ki przekraczaja 30 z! miesiecznie od oso-
by - tyle placi si¢ za wyrzucanie odpadéw
w podziale na pie¢ frakcji - dla czterooso-
bowej rodziny to wydatek 120 zk. To dotkli-
wy cios dla domowych budzetéw. Podwyzki
zabolg jeszcze bardziej tych, ktorzy beda

uchyla¢ sie od segregowama odpadoéw. Dzis,

o czym matlo osob wie, rozdzielaé frakqe
IUSZz3 juz WSZyscy — taki nakaz wpisany
zostat do uchwalonych w tym roku przepi-
séw. Wraz z nimi koriczy sie czas dobrowol-
nych deklaracji o segregowamu odpadow,
co uprawmalo do nizszej oplaty. Za niewy-
wigzywanie sie z obowigzkow czekaja kary,
a w przypadkach zabudowy wielorodzinnej
odpowiedzialno$¢ zbiorowa. W najlagodniej-
szym wariancie kary wymosq dwukrotnosé
stawki podstawowe], W najgorszym - czte-
1y razy. Dla naszej czteroosobowej rodziny,
‘przy obecnych stawkach, oznacza to 240 zt
lub 480 zk sankcji. Przestrzegania zasad se-
gregacji beda nadzorowaly firmy odbieraja-
ce $mieci i to one bedg zglasza¢ uchybienia
- na tej podstawie urzad miasta natozy kare.
Co gorsza, moze to by¢ dopiero pocza-
tek nadchodzacych probleméw. Jak moze
wygladaé najgorszy scenariusz? Tak, ze
od stycznia odpady zaczng wysypywac sie
z przepemionych koszy, ktére beda oproz-
niane w ,trybie awaryjnym” raz w miesig-
cu. Przy czym dalej bedziemy placi¢ hor-
rendalnie wysokie stawki za wyw6z $mieci,

Puzzle (nie) do ulozenia

W takiej sytuacji znaleZli sie pod koniec
ubiegtego roku mieszkancy gmin wokét
Warszawy, bo firmy odméwily dalszego
odbierania odpadéw za ceny ustalone we

. wczesniejszych przetargach. Przedsiebior-

com bardziej oplacalo sie zerwa¢ kontrakty
i zaplaci¢ kary niz dalej doplacac do bizne-
su. Cminom z kolei nie w smak byly gwat-
towne podwyzki cen, przeciagaly wiec ne-
gocjacje i powtarzaly przetargi, liczac, ze
zglosi sie firma, ktéra zaakceptuje ich wa-
runki. Ale rzeczywistos¢ zmusita samorzga-
dy do ustepstw - skoriczylo sie na siegnie-
ciu do kieszeni mieszkanicow.

‘Cho¢ gminy majg teraz wiecej pieniedzy
do dyspozycji, to jednak w wielu przypad-
kach koszty i wplywy wciaz sie nie bilan-
sujg, przy czym oplaty osiagaja juz limit
okreslony na sztywno w ustawie - niecale
34 z1. Innymi stowy, wiecej od mieszkanicow
wzigé juz nie mozna. Trzeba byloby maj-
strowa¢ w niedawno uchwalonej ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (zwanej czystoSciowa) i podwyzszy¢
limity, czego rzad nie bierze pod uwage.

A co bedzie, gdy wplywy od mieszkari-
c6éw nie wystarcza, by oplaci¢ faktury? Czesé
gmin rozwazy dosypanie dodatkowych fun-

duszy - w praktyce oznacza to, ze zamiast
np. wyremontowac szkole, beda musialy do-
placi¢ za zabranie $mieci. Ale prawo na to nie
zezwala, bo gmina nie moze na $§mieciach
ani zarabia¢, ani do nich doplacag, tylko tak
nimi zarzadzac, by oplaty od mieszkaricéw
i koszty sie bﬂansowaly Jezeli dosyple tro-
che grosza, to narazi si¢ na kare za niego-
spodamosc

Moze sig jednak okaza¢, ze i takie rozwig-
zanie nie zdaloby egzaminu. Bo firmy - nie-
zaleznie jak wiele zaoferu]e sie im plemq-
dzy - i tak mogg nie chcie¢ odebra¢ $mieci,

. hie majac co z nimi zrobi¢. Nie wpuszcza

w1qc $mieciarek na sw01 teren. A te albo

‘wréca do gminy i zwrdcg jej odpady, albo

wyrzucy je w lesie,

Jak to mozliwe, Ze ten scenariusz staje sie
coraz bardziej reahstyczny? Jeszcze dwa lata
temu za Wywoz i zagospodarowanie odpa-
déw firmy startujgce w przetargach np.
w Nowym Saczu zadaly od 7 do 15 min zi,
a teraz najnizsze oferty zaczynaja sig od
28 min zt. Jak doszlo do tego, Ze za tone
odpadow samorzady placily wéwczas nie-
cate 200 zi, a teraz kwoty oscyluja w prze-
dziale 500-850 zl, z prognozami powyzej
1 tys. zt w przyszlym roku? Czy mozna ra-
cjonalnie wyjasnié, dlaczego mazowiec-
ka gmina Mala Wie$ byla w stanie optacié
trzyletni kontrakt za 3,9 min z w latach
2017-2019, a teraz musi zaplacic 4,5 min zt
tylko za rok 2020?

Powodow jest kilka. Zanim zaczne wy-
tykac legxslacyjne potkniecia, niezyciowe
przepisy i serie zaniedban, ustalmy jedno:
swoje na sumieniu maja wszystkie strony
problemu. Zawiodly kolejne rzady, nie spi-
saly si¢ samorzady, swoich obowiqzkéw
na powaznie nie potraktowali mieszkar-
cy, od odpowiedzialnosci migaly sie firmy.
Nieefektywnie mwestowahsmy mlhony
zlotych w sortownie i zaklady, ktére nie
przystaja do rzeczywistosci. Reformowali-
$my system za wolno, a przyspleszyhsmy
doplero wtedy, gdy okazalo sie, ze mamy
ndz na gardle, W efekcie na strukturalne
zmiany, ktére inne kraje UE wprowadzaly
od dekad, my mieliSmy zaledwie kilka lat,

Ukiadanka jest skomplikowana, a obar-
czanie wing tylko samorzadéw bytoby
zbyt proste.

Pseudoekologia, ktora dobila rynek -

W ocenie branzy powody kryzysu sg dwa.
Pierwszy to wprowadzenie - bez czasu na
dostosowanie si¢ - restrykcyjnych przepi-
séw, ktore doprowadzily do gwattownego
wzrostu kosztéw prowadzenia biznesu. Cho-
dzi przede wszystkim o nalozony w 2017 r.
zakaz sktadowania frakq1 kalorycznej, To
resztkl, ktérych nie da sig poddac recykhn
gowi. Ale s3 Iatwopalne i majg wartos¢ ener-
getycznag, bo czgsto powstajg z ropy nafto-
wej - mogg by¢ wykorzystane jako paliwo
alternatywne. To m.in. fragmenty butelek,
strzepki folii, kawalki gumy, drobne plastiki.
Dzi$ nie mozna ich juz wywiez¢ na wy-
sypisko. Trzeba je wysta¢ do spalarni lub
cementowni, ktére zasilg nimi swoje piece.
Problem w tym, ze takich odpadéw mamy
wigcej, niz instalacje moga przyjaé. Moze-
my wiec albo ograniczy¢ liczbe tej frakcji
(np. poprzez lepsze segregowanie odpadéw),
albo budowa¢ nowe piece oraz spalarnie,
Pierwsze rozwigzanie jest trudne do po-
wszechnego wdrozenia, o czym $wiadczg
wc1qz alarmujaco stabe statystykl domo-
wej segregacji (ponad 65 proc, §mieci wcigz
trafia do jednego, czarnego worka). Z Kolei
budowa spalarni wywoluje protesty miesz-
kanicéw, a proces inwestycyjny trwa kilka lat,
Na tym nie koniec obcigzeri branzy.
Wkrétce po uchwaleniu zakazu przez
Polske przetoczyla sie fala pozaréw, ktéra
zmusila rzad do dalszego zaostrzenia re-
gulacji. Skala zjawiska byla niespotykana,
bo jak podliczyt CUS, ogien rozgorzat w ze-
szlym roku 243 razy (pustoszyt magazyny,
skladowiska i dzikie wysypiska). Dla po-
réwnania rok wczeséniej pozaréw byto 132,
a w 2013 I.. ,Jedwie” kilkadziesigt. Resort
Srodowiska przykrecit Srube przedsiebior-
com i wprowadzil serie restrykcyjnych wy-
mogéw, takich jak obowigzek instalowania
monitoringu czy wplacania kaucji gwaran-

cyjnych na wypadek pozaru - uczciwe firmy
ponownie dostaly po kieszeni.

Ale cho¢ kary zaostrzono, to pokusa, by
pozbywac sie odpadéw nielegalnie, nie
zmalala. Jednym z glownvch powodow
takiego stanu rzeczy jest utrzymujaca sie
na wysokim poziomie oplata marszatkow-
ska, w skrécie - ekopodatek za degradacje
Srodowiska naturalnego, ktére traci z po-
wodu hald $§mieci zalegajacych na wysypi-
skach., Placi ja kazdy podmiot, ktéry kieruje
odpady na skladowisko (trafia, wbrew na-
zwie, do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodomska, regionalnych funduszy oraz
gminy, na terenie ktérej znajduje si¢ skia-
dowisko). O ile w poprzednich latach opla-
ta wynosita kilkadziesiat ztotych od tony,
tak w 2018 r. kwota ta skoczyla do 140 z1,
obecnie to 170 z1, a w przyszlym roku bedzie
270 zk Jak tlumaczy to resort srodomska,
taki wzrost jest podyktowany wymogarm
UE, ktora chce stymulowa¢é takie zmlany
w Smieciowym krajobrazie, by w miejscu
dzisiejszych wysypisk staly zaklady recy-
klingu, a surowce zamiast zalega¢ na hat-
dach pozostawaly jak na]dluzej w obiegu.
Przewrotnie okazuje su;, ze uczciwe ﬁrmv
placa dzis wigcej, a te, ktore dalej paly, wie-
cej na tym zyskuja, bo oszczedzaja na coraz
wyzszych kosztach skladowania.

To p1erwszv powod wzrostu cen i zala-
mania rynku. Drugi to zamknigcie chin-
skich granic na $mieci z Europy. W efekcie
nastapito spietrzenie odpad6éw na naszym
kontynencie, bo przez lata wysylaliSmy
kontenery na;gorszych odpadow do Azji,
by tam - jak to wpisywano w papierach
- »przeprowadzi¢ proces recyklingu poza
granicami UE”, Powiedzie¢, ze byta to fik-
Cja, to nic nie powiedzieé, Chinskie wladze
potwierdzily, ze w zeszltym roku wyrzucily
do morz ponad 200 min m szesc. odpadéw
(o 27 proc. wiecej niz w poprzednim roku
i najwiecej w ciggu dekady), z czego prawie
90 proc. to tworzywa sztuczne, S3 to juz
jednak lokalne odpady, a nie te zwiezione
z drugiego korica globu, by w Europie byto
czysciej, a recykling sie oplacat.

To fatalne w skutkach dla przyrody dzia-
1anie nioslo jednak praktyczne korzysci
dla europejskiego rynku, ktéry przez lata
zajmowat sie przetwarzaniem wylgcznie

wyselekcjonowanych odpadéw. Chirniskie:

embargo sprawﬂo ze pozostaly nam mi-
liony ton $mieci, z ktérymi co$ trzeba byto
zrobié, Zadziatalo prawo popytu i podazy.
Ceny za surowce wtérne zaczely spadaé,
a recykling stal sie optacalny tylko na pa-
pierze. - Przez kilka lat, gdy Chiny jeszcze
odbieraly plastik, instalacje przyjmowaly

wybrane frakcje bezplatnie, a nawet nam

za nie placily. Obecnie to my musimy do-

placaé do odebrania odpadéw. O ile teraz -

za tone placimy 146 zl, o tyle od stycznia
bedzie do ok. 1 tys. zt - mowil burmistrz
gminy Nowa Deba na sesji rady miasta.
Fabryki $mieci ze $mieci

Winni zaistnialej sytuacji sa réwniez rza-
dzacy. Zeby zrozumieé geneze kryzysu, na-
lezy cofnac sie do 2012 r, Wowczas miesz-
kancy sami podpisywali umowy z firmami
$mieciowymi. Skutkiem ubocznym bylo
rozplenienie sie patologii - jedna z nich
bylo wyrzucanie przez mieszkancéw Smieci
do laséw, dzieki czemu firma odbierajaca
odpady przyjezdzala rzadziej, co dawato

oszczqdnosc:. N1epraw1d10wosc1 byly tez

nagminne po drugiej stronie. Smieci latwiej
bylo porzuci¢ niz wozi¢ na wysypisko. Te
praktyki miala ukréci¢ pierwsza reforma
z 2012 T., ktéra przekazala $mieci w rece
gmin i zobowigzala je do zorganizowania
systemu ich odbioru. Od tej pory takze
placimy okreslong stawke, ale niezaleznie
od tego, ile i jak czesto bedziemy wrzucaé
odpady do kubla. Ryczalt wprowadzono
po to, by zmniejszy¢é pokuse nielegalnego
pozbywania sie §mieci Iub puszczania ich
z dymem w domowych piecach. Wéwczas
powstaly tez wojewodzkie plany gospo-
darki odpadami, w ktérych oszacowano,
ile Smieci produkuja mieszkaricy i ile za-
kladéw potrzeba wybudowaé, by 6w stru-
mien zagospodarowac, Wyznaczono tez
miejsca, gdzie te instalacje majg by¢ i jaka

Smieci w trybie :
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qume ich przepustowosc. Chodleo o to, by
nie budowa¢ za publiczne Srodki instalacji
niedopasowanych do potrzeb: za duzych
lub zbyt matych. Sek w tym, Ze instalacje
projektowano na styk, nie uwzgledniajac, ze
$mieci jest wiecej, niz wynika to z niepel-
nych danych (u nas jest to 332 kg §mieci na
osobe rocznie, przy Sredniej unijnej 524 kg)
i Ze przybywa ich z roku na rok.

Wkroétce ruszyla tez jedna z najwiekszych
inicjatyw inwestycyjnych tamtych czaséw.
Za miliardy ztotych powstaly zaklady me-
chaniczno-biologicznego przetwarzania
(MBP), ktore miaty segregowac §mieciiod-
dziela¢ od nich to, co wartosciowe i nadaja-
ce sie do sprzedazy, od tego, co moze wyla-
dowac¢ na wysypisku. MBP to rozwigzania
skopiowane z Niemiec. Ale o ile tam byly

budowane jako dodatek do juz istniejacego’

systemu selektywnej zbiérki, w ktérym to
mieszkaricy wykonywali duza cze$¢ pracy
w domach i do firm trafialty duzo czystsze
strumienie wybranych frakcji, o tyle u nas
staly sie one jego podstawa. W Niemczech
znaczna czes¢ odpadéw po MBP trafia do
spalania i wspétspalania, zastepujac wegiel
iinne paliwa kopalne. U nas - na haldy.
Efekt? Za miliardy zlotych wybudowaliSmy
sortownie, ktére branza okresla jako ,,fabryki
$mieci ze §mieci”. Innymi stowy: odpady sa
mechanicznie oddzielane, zas ich wieksza
cze$¢ rozklada sie na haldzie obok. Bo ile
udaje sie w MBP odzyska¢? Tym firmy sie nie
chwala, ale szacunki ekonomistéw i bran-
zy mowia o efektywnosci rzedu kilku pro-
cent. - Wedlug moich kalkulacji recykling
materialowy odpadéw zmieszanych jest na
poziomie 2-3 proc. Ten efekt jest niewspot-
miermy do nakladéw - twierdzi dr Marek
Golen ze Szkoly Gléwnej Handlowej.

Kosztowne przetasowanie

Problem tez w tym, ze przespaliSmy po-
przednie lata. ZadowoliliSmy sie poprawg
poziomu recyklingu rzedu 2 proc. rocz-
nie, jaki utrzymywat sie od czaséw refor-
my Smieciowej z 2012 r. Skutek jest taki,
ze mamy obecnie do pokonama ogromny
dystans. Zgodnie z unijnymi wymogami
ponad 50 proc. odpadéw komunalnych ma
zostaé poddanych recyklingowi. To bardzo
ambitne zadanie, bo dzi$ udaje sie nam tak
przetworzy¢ ok. 27 proc odpadéw.

Zblizy¢ nas do upragnionego poziomu
i zatamowac fale podwyzek miala ostat-
nia nowelizacja ustawy czystosciowej, kt6-
ra zmienila reguly gry. Rzadzacy uwolnili
do tej pory regulowany sektor gospodarki.
Co to oznacza w praktyce? Dzi$, uprasz-
czajac, mamy wolny rynek, w ktérym do-
tychczasowe umowy i obowigzki zostaly
zniesione. O ile w poprzednim systemie
kazda gmina byla przypisana do najbliz-
szej sortowni, o tyle teraz moga one wozic¢
odpady tam, gdzie firmy zadaja mniejszej
zaplaty. qudzqcy przekonywali, Ze pozwo-
1i to ukrdcié monopole czy11 praktyki, gdy
instalacje - majac pewnosc, ze dostana od-
pady od przypisanych im gmin - mogly
dyktowac ceny.

Na razie skutek okazat sie odwrotny od
zamierzonego, bo przedsiebiorcow ubywa,
a Smieci w gminach przybywa, Wbrew in-
tencjom ustawodawcy to nie firmy i zakla-
dy konkuruja miedzy soba o odpady, tylko
gminy walcz3 o to, by ktokolwiek je od nich
wzial, Tak jest chociazby w spalarni w Rze-
szowie, ktéra w zeszlym roku odbierata lo-
kalne odpady za ok. 260 z1 za tone, a teraz
gminy z innych rejonéw kraju placa jej na-
wet 730 zk Innymi stowy, na obecnej sytu-
acji korzystajg bogate samorzady, ktére s3
w stanie placi¢ wiecej i nie maja oporéw, by
wozi¢ odpady przez pét Polski, bo i tak na
tym oszczedzaja.

Neapol nad Wistg w 2020 .

Dzi$ nic nie wskazuje na to, by sytuacja
miala sie poprawi. Sytuacja na rynku jest
mestabﬂna, a ceny rosng - co zmechqca do
inwestowania. Dodatkowo na gmmy spadnq
w przysztym roku kary za niewywigzanie
sie z 50-proc. poziomu recyklingu. Gra to-
czy sie o ogromne kwoty, bo za kazda tone
nieprzekazanych do przetworzenia $mieci

gminy beda musiaty placi¢ 270 zt kary. W su-

mie - jak oszacowat to na podstawie danych
zlat 2017-2018 Pawel Cluszyniski z Towarzy-
stwa na rzecz Ziemi - tylko 16 miast woje-
wodzkich moze zaplaci¢ ponad 211 min zi.
W skali kraju kwota ta przekroczytaby mi-
liard zlotych. Kary wymierza inspektorzy
ochrony Srodowiska, a pieniadze trafig do
wojewddzkich funduszy ochrony Srodowi-
ska i gospodarki wodne;j.

Czy s3 jakies pomysty, by uzdrowié rynek,
powstrzymac podwyzki i poprawié recykling?
Propozycje ekspertéw s3 rézne; poluzowaé
cze$¢ przepiséw na kilka lat, az nie zmoder-
nizujemy lub nie wybudujemy lepszych za-
kladéw. Zezwolié¢ firmom wywozi¢ frakcje
latwopalng do spalarni w krajach skandy-
nawskich, ktére mogg jeszcze przyjac odpady.
Nalozy¢ wieksze wymogi na producentow, .
ktorzy wprowadzaja na rynek opakowania
nienadajace sie do recyklingu i kaza¢ im za
to wiecej placic. Wreszcie, uszczelni¢ sys-
tem, wprowadzajac Baze Danych o Odpadach
(BDO), system informatyczny, ktéry w zato-
zeniu pozwoli §ledzi¢ trase kazdej Smieciarki
i wyeliminuje nieuczciwe praktyki.

Ktére pozycje z tej listy maja szanse sie

- zi8ci¢? Wydaje sie, ze dwie ostatnie, czyli

uruchomienie BDO i wdrozenie systemu
optat dla producentéw, nad ktérymi prace
juz trwaja. Czas jest na wage zlota. Baza
ma ruszyc¢ juz w styczniu, Branza ma jed-

Za miliardy zlotych
wybudowali$my sortownie,
ktore branza okresla jako
»fabryki Smieci ze Smieci”.
Innymi slowy: odpady

s3 mechanicznie oddzielane,
za$ ich wieksza czesé
rozklada sie na haldzie obok

nak obawy, ze system - cho¢ wystartuje
w terminie - nie bedzie w pelni funkcjonal-
ny (obecnie zarejestrowana jest okoto potowa
firm), co spowoduje jeszcze wiekszy chaos
na rynku lub wrecz jego paraliz. Z kolei re-
gulacje dotyczace opakowaii i opiat pro-
ducentéw musimy wdrozy¢ do lipca przy-
szlego roku, bo tego wymaga od nas unijna
dyrektywa. To zlozona reforma, gdzie waza
sie losy miliardéw zlotych. Na tyle bowiem
wyceniane bylyby dodatkowe koszty prze-
myshu, gdyby zdecydowano sie doliczy¢ do
kazdej plastikowej butelki 2 grosze, ktore
zasililyby system recyklingu. Dotychcza-
sowe wstepne propozycje, jak rozwiazania
te mialyby wyglada¢ (ile placitby przemyst,
kto ustalatby stawki, na jakich zasadach),

sa bardzo ogélne i spotkaly siez krytykq
z wielu stron. Nowa propozycja miala zosta¢
przedstawiona w listopadzie. Do tej pory
nie stychad, kiedy takie spotkanie konsul-
tacyjne z branza miatoby sie odby¢.

Wizja nadchodzacych miesiecy jest jesz-
cze osnuta mgla niepewnosci z powodu
ostatnich zmian kadrowych w rzadzie. Nie
wiadomo, kto bedzie podejmowat ostatecz-
ne decyzje i z kim rozmawia¢ w sprawie
ewentualnych reform. Resort §rodowiska
podzmlono na dwa odrqbne byty: stare Mi-

_ nisterstwo Srodowiska i nowe Minister-

stwo Klimatu. Gospodarka odpadami, jak
zapowiadat to premier Mateusz Morawiec-
ki, miala znalez¢ sie w kompetencjach tego
drugiego.

Branza niepokoi sie, Ze przetasowania
i organizacyjny chaos jeszcze potrwaja.
A to zte wiadomosci, bo problemy, przed
ktorymi stoimy, wymagaja szybkich, stra-
tegicznych i zdecydowanych reakcji rz3-
du. I chociaz katastrofy prawdopodobnie
nie unikniemy, to mozna nieco zlagodzi¢
uderzenie. Kurs kolizyjny byt utrzymywany
zbyt dlugo, by dzi$ dalo sie powstrzymac
Titanica ptynacego ku Smieciowej gorze,
ktérej czubek wylania sie z wody tuz przed
nami. (G[C)




